TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 08/11/22 ITENS N°150 A 153

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

150 TC-011893.989.19-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Contratada(s): H. Souza Goncalves — Comercial Ltda. - ME.

Objeto: Registro de Precos para eventual fornecimento de uniformes
escolares para atender os alunos da Rede Municipal de Ensino — Lotes 1 e 3.
Responsavel(is) pela Homologacdao do Certame Licitatorio e pelo(s)
Instrumento(s): José Ronaldo Pereira (Secretario Municipal).

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Presencial. Termo de Registro de Precos
de 15-04-19. Valor - R$4.424.640,00.

Advogado(s): Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n© 109.889), Cristiano
Vilela de Pinho (OAB/SP n°© 221.594) e outros.

151 TC-011895.989.19-2

Contratante: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.

Contratada(s): Multipla Distribuidora Ltda. - ME.

Objeto: Registro de Pregos para eventual fornecimento de uniformes
escolares para atender os alunos da Rede Municipal de Ensino - Lote 2.
Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): José Ronaldo Pereira (Secretario
Municipal).

Em Julgamento: Licitagao - Pregao Presencial (analisada no
TC-011893.989.19-4). Ata de Registro de Precos de 15-04-19. Valor -
R$176.000,00.

REPRESENTACAO

152 TC-007204.989.19-8

Representante(s): Luis Gustavo de Arruda Camargo - Municipe de Campo
Limpo Paulista.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.
Responsavel(is): Roberto Antonio Japim de Andrade (Prefeito) e José
Ronaldo Pereira (Secretario Municipal).

Assunto: Representacao contra o edital do Pregao Presencial n® 08/2019,
objetivando o registro de precos para eventual fornecimento de uniformes
escolares para atender os alunos da Rede Municipal de Ensino.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

153 TC-007310.989.19-9

Representante(s): C.C.M. - Comercial Creme Marfim Ltda.
Representado(s): Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista.
Responsavel(is): Roberto Antonio Japim de Andrade (Prefeito) e José
Ronaldo Pereira (Secretario Municipal).

Assunto: Representacao contra o edital do Pregao Presencial n® 08/2019,
objetivando o registro de precos para eventual fornecimento de uniformes
escolares para atender os alunos da Rede Municipal de Ensino.

EMENTA: LICITAGCAO. PREGAO. TERMOS DE
REGISTRO DE PRECOS. UNIFORMES ESCOLARES.
COMPETITIVIDADE E VALORES COMPATIVEIS AO

MERCADO ASSEGURADOS. RECOMENDAACGES
REGULARIDADE. REPRESENTACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

RELATORIO

Em exame PREGAO PRESENCIAL (n° 08/2019)
lancado por PREFEITURA DE CAMPO LIMPO PAULISTA com vistas ao
“Registro de Pregos para eventual fornecimento de uniformes escolares
para atender os alunos da rede municipal de ensino” e decorrente
TERMO DE REGISTRO DE PRECOS (n° 22/2019), encetado com
H. SOUZA GONCALVES - COMERCIAL LTDA. - ME para fornecimento
dos lotes 01 (camiseta, bermuda, short saia, agasalho e jaqueta) e 03
(ténis escolar) do objeto, em 15 de abril de 2019, pelo prazo de doze
meses e valor de R$ 4.424.640,00 (quatro milhdes, quatrocentos e
vinte e quatro mil e seiscentos e quarenta reais), matéria ao abrigo do
TC-011893.989.19-4.

Decorre ainda do certame o Termo de Registro de
Precos n© 21/2019, firmado na mesma data com MULTIPLA
DISTRIBUIDORA LTDA. - ME para fornecimento do lote 02, meias

escolares, com prazo de doze meses e valor de R$ 176.000,00 (cento e
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setenta e seis mil reais), objeto do TC-011895.989.19-2, também em

julgamento.

Quadro de adesdo a disputa demonstra a seguinte

participacao: Lote 01 - nove empresas; Lote 02 - sete empresas; Lote

03 (para fornecimento de ténis escolares) - seis empresas.

(evento 37.2):

(1)

(2)

Em conjunto, as seguintes representacoes:

Processo: TC-007204.989.19-8
Representante: Luis Gustavo de Arruda Camargo

Resumo das insurgéncias, elaborado na instrucao

Vicio de ilegalidade - Indevida adog&o do sistema de registro de

pregos;

Impugnacdes referentes a edital somente poderéo ser efetivadas

por escrito e no local especificado, em afronta as diretrizes para
0 acesso as informagdes (Clausula 16);

(3) Possivel vedacao a participagdo de empresas em processo
de recuperagéo extrajudicial homologado pelo juizo local
(Clausula 8.1.3);

4) Possivel excesso de poder atribuido ao pregoeiro (Clausula
10.4.3);

(5) Auséncia de encargos por atraso no pagamento;

6) Solicitagdo de laudos técnicos com base em normas
técnicas canceladas. O Edital elaborado pela Representada foi
publicado com diversas normas técnicas (ABNT NBR)

canceladas, tais como: Para Calgcados ABNT NBR 14455:2005,
3
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cancelada em 02/03/2015; ABNT NBR 15190:2005, cancelada
em 03/06/2015; ABNT NBR 14737:2001, cancelada em
03/12/2012; Para camisetas ABNT NBR 12546:1991,
cancelada em 22/09/2017;

7) Indisponibilidade da versdo definitva da arte para
personalizagdo, prejudicando a elaboragdo da proposta
financeira;

(8) Exigéncia de caracteristicas técnicas ndo usuais para o

mercado de uniformes escolares;

Processo: TC-007310.989.19-9

Representante: C.C.M. - Comercial Creme Marfim

Sintese das insurgéncias, consoante laudo de

Fiscalizacao (evento 33.2):

(1) O edital impde excessiva restritividade quando inclui

especificagbes técnicas que obriga aos interessados em
participar da licitagdo uma série de exigéncias relacionadas aos
tecidos utilizados;

(2) Outro fato que chama a atengdo, quanto as exigéncias
direcionadoras e restritivas a participacdo, € 0 numero
excessivo de laudos solicitados para atestar a qualidade do
produto a ser fornecido, sendo que uma empresa vencedora
dificilmente conseguira desenvolver a malha e obter todos os
laudos solicitados no prazo mencionado em Edital, ou seja, 15

(quinze) dias.
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Sob relatoria da eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, aludidos feitos tiveram pleito de suspensao cautelar do
procedimento licitatdrio indeferido (imprensa oficial de 09 de marco de
2019), com posterior recebimento como representacao nos termos do
artigo 214 do Regimento Interno, decorrente de reforma do r. despacho
inicial em sede de Agravo (TC-007753/989/19, imprensa oficial de 19
de margo de 2019).

Instrugdao, a cargo de UR-3 - Campinas anota, no

exame da licitagao, as seguintes ocorréncias:

a)O item 16.1.2 do edital determina que ndo serdo aceitas
impugnacgdes enviadas vias correio, e-mail ou fax, o que, em
nossa avaliacdo, pode dificultar o citado processo de

impugnacéo do edital por interessados;

b)N&o consta no edital clausula que disponha sobre os critérios de
atualizacdo monetaria em caso de adimplemento por parte da
contratante, em desatendimento ao inciso Ill do art. 55 da Lei
Federal 8.666/93;

c)Ha solicitagdo de laudos técnicos com base em normas técnicas

canceladas;

d)A municipalidade ndo forneceu a versao definitiva da arte para
personalizagdo das pegas licitadas, prejudicando a elaboragdo

da proposta financeira;
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e)A descricdo dos produtos camiseta escolar manga curta,
camiseta escolar manga longa, camiseta escolar sem manga e
jaqueta do agasalho escolar é rigorosamente detalhada,

ensejando possivel restricdo a participacdo de interessados;

f)Consideramos exiguo o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacdo de todos os laudos exigidos do licitante

vencedor, podendo acarretar restritividade ao certame.

Assim, embora os Termos de Registro de Precos nao
tenham sofrido notas de incorrecao, estariam contaminados, por

acessoriedade, pelas falhas editalicias.

J& no deslinde das representacdes, Fiscalizagao
considera, no TC-007204.989.19, procedentes as queixas enumeradas
nos toépicos 2, 5, 6 e 7 (evento 37); e, no TC-007310.989.19
procedente a insurgéncia colacionada no item 1 e parcialmente

procedente a inserta no item 2 (evento 33).

Acionada, Prefeitura de Campo Limpo Paulista
arrazoa inexistir obrigatoriedade de recebimento de impugnagdes por

outros meios além do fisico.

Ressalta que os critérios de atualizacdo monetaria
(artigos 40 e 55 da Lei 8.666/93) podem ser utilizados ainda que nao
indicados no edital e no contrato, sendo a auséncia de correlata

previsao irrelevante para o resultado do torneio.

Embora reconheca mencdo editalicia a normas ABNT

revogadas, refuta que dai tenha decorrido prejuizo, sobretudo ante a
6

D8A9-0AVI-HAXZ-SLO6- :01UsWNIOp op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIP 0JUSWNJOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuo
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QdeWIOjUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i 4
A Nt 02 )
O A
RO
TLig - g AR,

expressiva adesao ao torneio e, ainda, porque as amostras foram

fornecidas apenas pela licitante vencedora.

Com relacdo ao apontamento de auséncia de
fornecimento da arte para os logotipos, assevera que o anexo I do
edital informou o necessario para elaboracao de propostas. Sobre o
descritivo dos itens, afirma que procurou detalhar apenas dois aspectos
de cada produto, a gramatura e a composicao, de acordo com
caracteristicas comuns no mercado, conforme enderecos eletronicos

que apresenta.

Aduz que o prazo de quinze dias concedido a
vencedora para apresentacdo de amostras e laudos nao foi exiguo, em
especial porque a personalizacao nao precisava ser observada,

bastando que o material fosse o correto.

Ao ressaltar o teor das justificativas apresentadas e a
inexisténcia de prejuizo ao certame ou ao erario, requer aprovacao da

matéria e improcedéncia das representacdes (eventos 40 e 58).

Ministério Publico considera pertinentes as
insurgéncias contra a requisicdao de laudos técnicos fundamentada em
normas canceladas, a impossibilidade de envio de impugnacdes “via
correio, e-mail ou fax”, a auséncia de critérios de atualizagdo monetaria
para eventual inadimplemento da contratante, o0 excesso no
detalhamento de alguns itens e a demasia no numero de laudos para

atestar a qualidade dos produtos no prazo de quinze dias.

Manifesta-se pela procedéncia parcial das

representacoes e irregularidade da licitacdo e atas de registro de
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precos, com aplicacao de multa aos responsaveis (evento 59).

H. Souza Gongalves - Comercial LTDA. - ME
oferta justificativas de teor congénere as da contratante, no intuito de
demonstrar a regularidade da matéria, com destaque a competitividade

do certame (evento 67).

A vista do acrescido, Ministério Publico reitera

posicionamento anterior (evento 73).

Este o relatorio.

GCECR
PP
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TC-011893.989.1
TC-011895.989.1
TC-007204.989.1
TC-007310.989.1
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Solida a instrucao pela improcedéncia de parte dos
guestionamentos veiculados nas representacdes, caso da adogao do
sistema de registro de precos, do regramento editalicio afeto a
participacdao de empresas em recuperacao e a atuacao do pregoeiro.
Acompanho, pois, Fiscalizagdo e Ministério Publico, para considerar

improcedentes aludidos pontos de insurgéncia.

Por outro lado, demonstrou-se a pertinéncia das
demais queixas aduzidas pelos representantes, das quais duas - de
natureza formal, sem possivel repercussao sobre o torneio - podem ser,
sem delongas, enderecadas ao campo das recomendagdes: auséncia de
aceitacao de impugnacgoes por “correio, e-mail ou fax” e, também, de

previsdo de encargos por atrasos no pagamento.

Merece reflexao mais detida, todavia, conjunto de
insurgéncias relacionadas ao objeto licitado. E a instrugdao demonstra,
unissona, a pertinéncia do inconformismo dos representantes quanto a

elas.

Os produtos que a Prefeitura de Campo Limpo
Paulista registrou precos no intuito de compor uniforme escolar foram
descritos no edital com uso de caracteristicas inusuais no mercado,

sobretudo no que se refere a composicdo da malha dos itens de
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vestuario, excesso injustificado e proibido pelo artigo 39, inciso II, da
Lei n® 10.520/02(%).

Solicitou-se na descricdo, outrossim, observancia a
diversas normas técnicas canceladas e substituidas na mesma data,
consoante informa Fiscalizacdo(?). Registra a instrucdo, ndo bastasse,
exigéncia imotivada de demasiado nimero de laudos de conformidade

dos produtos(®).

Ausente ainda a disponibilizacdo, no instrumento
convocatério, da arte para personalizacdo das pecas com logotipo,
fornecida apenas ao licitante vencedor, em prejuizo a elaboracao de

propostas.

(') Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: (...)

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

(?) Para Calgados:

ABNT NBR 14455:2005, cancelada em 02/03/2015 e substituida pela ABNT NBR
14455:2015;

ABNT NBR 15190:2005, cancelada em 03/06/2015 e substituida pela ABNT NBR
ISSO 4649:2014;

ABNT NBR 14737:2001, cancelada em 03/12/2012 e substituida pela ABNT NBR
14737:2012;

Para camisetas:

ABNT NBR 12546:1991, cancelada em 22/09/2017 e substituida pela ABNT NBR
12546:2017.

(3) Tais como laudos relativos ao galdo das camisetas: verificagdo de densidade das
colunas, densidade das carreiras, titulo dos fios da trama.

10
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Revela-se assim panorama que, além de caracterizar
a procedéncia parcial das representacdoes, merece ser rechacado por
este Tribunal, ante possiveis reflexos nocivos no certame, contrarios a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Nada obstante, caracteristicas do caso concreto
autorizam relevamento de citadas falhas, sem embargo de que as
ocorréncias constituam recomendacdes a Origem, para que nao sejam

iteradas.

E assim se conclui em decorréncia de dois fatores
primordiais: o consideravel quadro de acesso de interessados e a
obtencao de precos inferiores aos orcados na fase interna do

procedimento.

Com efeito, formatado em trés lotes, o certame
contou, incélume a recursos dos participantes, com adesdo e valores de

adjudicacdo assim sintetizados(?):

Lote | Objeto Empresas Valor  orgado | Valor obtido na
participantes (em R$) disputa (em R$)
01 Camiseta, bermuda, short | Nove 4.344.800,00 3.500.000,00
saia, agasalho e jaqueta
02 Meia escolar Sete 192.000,00 176.000,00
03 Ténis escolar Seis 928.000,00 924.700,00

(4) Informagdes extraidas dos itens 18 e 19 do Relatdrio de Fiscalizagdo, autuado sob

evento 12.1 do TC-011893/989/19.
11
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Por conta do exposto, proponho a este Colegiado
Voto pela regularidade da licitacao (Pregao Presencial n® 08/2019) e
dos Termos de Registro de Pregos n°s 21/2019 e 22/2019, sem prejuizo
das recomendacgdes firmadas nesta r. decisao e, bem assim, da
PROCEDENCIA PARCIAL das representacoes.

GCECR
PP
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